Sytuacja oséb mtodych na rynku pracy w okresie | - V 2025

Przepisy ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia [30-03-2025] okreslajg, ze
powiatowe urzedy pracy [PUP] jako jedng z wielu subpopulacji aktywizujg osoby
bedace w wieku do 30 roku zycia. Najczesciej stosowane formy to staze i szkolenia.
Obie ww. formy realizowane wsrod osdb miodych sg efektywniejsze niz w zbiorowosci
starszych bezrobotnych, niejednokrotnie posiadajgcych juz okreslone doswiadczenie
zawodowe. W okr. | - V 2025 r. nastepowato wiecej rejestracji osdb po raz kolejny —
w 0gdlnej liczbie bezrobotnych w PUP [81,5 proc.], niz wérod oséb do 30 roku zycia
[67,7 proc.]. Bezrobotni zarejestrowani po raz pierwszy stanowili 18,5 proc. naptywu,
a wsréd miodych bezrobotnych rejestracje po raz pierwszy stanowity 32,3 proc.
Mtodzi bezrobotni relatywnie szybciej opuszczajg rejestry i podejmujg zatrudnienie.

W okr. | —V 2025 r. osoby do 30 roku zycia stanowity 26,3 proc. liczby bezrobotnych
[tzw. standédw usrednionych, zawartych w arkuszu IV dodatku statystycznym,
poréwnanie do 68 569 bezrobotnych ogotem].

Oferty stazowe sg od lat realizowane u tych samych pracodawcéw. Dowodzi to mate;j
zmiennosci struktury lokalnego popytu na zawody i kwalifikacje. Zaklady chetnie
podpisujg umowe, ktéra zapewnia im dotacje. Staze przyczyniaja sie do rozwoju firm,
a w mniejszym stopniu bezrobotnych. Powodujg obnizenie kosztéw funkcjonowania
podmiotéw, a pracodawcy korzystajg ze stazy tylko z tego powodu. Czesto nie
przyczyniajg sie do lepszego opanowania czynnosci zawodowych przez pracownika.
Pracodawcy, szczegodlnie, gdy jest to mala firma - niechetnie przyuczajg do
zawodu kolejng osobe — co absorbuje ich czas i zmniejsza zyski. Wtasciciele firm
otrzymujg refundacje za osobe, a zlecajg do wykonania proste czynnosci. Nie
poswiecajg sporo czasu na realizacje programu, wobec tego ukonczenie stazu jest
formalnoscig i najliczniejszg przyczyng powrotu do ewidencji bezrobotnych — 670
miodych bezrobotnych [arkusz |, dodatek statystyczny]. Osoby mtode — stanowig
wiekszo$¢ stazystow tj. 55,8 proc. ogétu bezrobotnych, korzystajgcych z tej formy.

Na efekty interwencji wplywajg rézne czynniki dodatkowe. Jednym z nich jest ilos¢
srodkéw finansowych przewidzianych do realizacji aktywnych form promociji
zatrudnienia, przez ktére Ustawodawca wptywa na poziom bezrobocia. Interwencja
w pewnych granicach fagodzi ograniczenia regionalnej gospodarki i wptywa na
minimalizacje negatywnych skutkéw transformacji gospodarki do poziomu krajow
wysoko uprzemystowionych [np. RFN]. Wobec niewielkich zasobdw, ktérg realnie
majg do dyspozycji PUP w celu aktywizacji bezrobotnych, wiekszosc¢ z realizowanych
form aktywnych jest kontynuacjg z okresu poprzedniego, a tylko nieznaczna czesé
zawiera nowe umowy, ktore zostaty podpisane juz w okresie danego roku.

Znaczna ilos¢ bezrobotnych do 30 roku zycia podejmuje prace niesubsydiowane —
7 310 osob [bilans bezrobotnych], co stanowi 81,2 proc. wszystkich podje¢ pracy
w grupie osob do 30 roku zycia w PUP. Z tak znacznej liczby oséb podejmujgcych
zatrudnienie, ktére nie jest finansowane ze $rodkéw publicznych — sprawozdanie
MRPiPS-01 pokazuje tylko podjecie pracy niesubsydiowanej sezonowej — 602 osoby
do 30 roku zycia oraz podjecie niesubsydiowanej dziatalnosci gospodarczej — 466
0s06b do 30 roku zycia. Pozostata liczba 6 242 osoby do 30 roku zycia, o ktorych nie
wiemy z jakich przyczyn podjeli niesubsydiowane zatrudnienie. Mozna zauwazyc, ze
skoro zostali wyrejestrowani — to gdzies moga posiadac zrodto statego lub czasowego
zatrudnienia, rejestrowanego lub nie — w kraju lub za granica.



6. Przy depopulacji i braku zasilania znaczng rzeszg oséb mitodych, bezrobocie
rejestrowane trwale nie wzrasta, a jego poziom w pewnych granicach zmienia sie
sezonowo — w zaleznosci od pory roku .

7. Druga, co do wielkosci przyczyng wyrejestrowan z powodu podjecia pracy osob
bezrobotnych do 30 roku zycia — sg formy subsydiowane tj. tgcznie 1 689 osob.
Wsréd innych przyczyn odptywu — poza podjeciem pracy — znaczna ilos¢é oséb do
30 roku zycia jest kierowana na staze (1 731 osdb). Osoby wytgczone na staz odlicza
sie od liczby bezrobotnych do celéw statystycznych. Jednoczes$nie ustawodawca nie
traktuje stazu jako formy zatrudnienia.

8. Kolejng formg aktywizacji sg szkolenia, rowniez nie bedgce formg zatrudnienia,
zmniejszajgce liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w PUP — 326 bezrobotnych do
30 roku zycia. Odnotowano niewielkg ilos¢ bezrobotnych wyrejestrowanych z powodu
rozpoczecia prac spotecznie uzytecznych 2 (485 bezrobotnych ogétem, w tym 25
osoby do 30 roku zycia). Prace te mogg by¢ wykonywane w wymiarze do 10 godzin
tygodniowo. Za wykonywanie pracy bezrobotnemu przystuguje waloryzowane
Swiadczenie (art.142 ust.14 pkt 2) wynoszgce 30,50 zt za godzine, link do akt. wys.
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/stawki-kwoty-wskazniki.Swiadczenie jest niskie,
a liczba godzin ograniczona, co pomimo mozliwosci korzystania z pomocy spotecznej
— nie kumuluje znacznej ilosci oséb bezrobotnych [réwniez mtodych] w tej formie
aktywizacji.

9. Wsréd aktywizowanych oséb do 30 roku zycia w ramach dostepnych bonéw (na
zasiedlenie, szkoleniowego, stazowego i zatrudnieniowego) — niezmiennie najliczniej
osoby bezrobotne korzystajg z bonu na zasiedlenie. Nastepuje zaréwno zatozenie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej (5 osob) jak i podjecie pracy poza miejscem
zamieszkania (326 bezrobotnych).

10. Z bonu na zasiedlenie — korzystajg z reguty osoby po studiach, ktére nie moga
podjg¢ zatrudnienia w matych miastach i wsiach lub nie chcg pracowa¢ w swoich
rodzinnych stronach czy nawet miastach o sredniej wielkosci. Sg to np. specjalisci
w zawodach medycznych (lekarze). Rownie czesto emigrujg [niekoniecznie
w ramach subsydidw PUP] osoby po ukohczeniu studiéw w zakresie nauk Scistych
czy budownictwa [inzynier automatyki i robotyki, programista robotdéw
przemystowych, programista aplikacji, inzynier mechanik itp.]. Osoba, ktéra ma
zawdd deficytowy i solidnie wykonuje swojg prace — uzyskuje zatrudnienie nie tylko
w kraju, ale i poza jego granicami. Kraje rozwijajgce sie sg zmuszone do redukgciji
popytu. W niektérych branzach mozna odnotowaé brak mozliwosci utworzenia,
pomimo potrzeb, wiekszej liczby etatéw. Kraje rozwiniete przyciggajg fachowcéw
lepszymi zarobkami, warunkami pracy czy mozliwoscig rozwoju zawodowego.

11. Uksztattowana w przesztosci — kultura wykonywania zawodu w danym kraju jest
szczegolnie widoczna w bardziej skomplikowanych ustugach, co moze definiowaé np.
poziom lecznictwa niezaleznie od ilosci posiadanych na miejscu specjalistow.

1 Sezonowos¢. W | kwartale danego roku nastepuje wzrost liczby bezrobotnych, ktory bez zwiekszenia sie ilosci oséb mtodych —
trwale rejestrowanych w statystykach PUP nie moze nadal powodowa¢ wzrostu oséb pozostajgcych bez pracy. W Il i lll kwartale
nastepujg zwykle spadki poziomu bezrobocia. Z reguty IV kwartat danego roku — charakteryzuje sie ograniczeniem spadkéw,
ktore jezeli nastepujg — sg na nizszym poziomie liczbowym lub procentowym jak w okresie Il i Ill kwartatu. Czasem juz od stanu
na koniec listopada i grudnia nastepuja wzrosty, ktére czesto kumulujg sie w styczniu, lutym i marcu nastepnego roku.

2 Prace te nie sa traktowane jako podjecie zatrudnienia, odbywajg sie bez nawigzania stosunku pracy i umowy o prace. Ten rodzaj
pracy ma charakter stosunku zobowigzaniowego wg prawa cywilnego. Prace spotecznie uzyteczne mogg by¢ organizowane przez
gmine w jednostkach pomocy spotecznej, podmiotach ekonomii spotecznej [art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej], organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocag charytatywng lub dziatalnosScig na rzecz
spotecznosci lokalnej i instytucjach o$wiaty [art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe]. Realizacja prac spotecznie
uzytecznych odbywa sie na podstawie porozumienia zawieranego pomiedzy starostg [PUP] a wojtem [gmina] lub burmistrzem /
prezydentem miasta. Starosta [PUP] refunduje gminie ze $rodkéw Funduszu Pracy do 60 proc. minimalnej kwoty swiadczenia
przystugujgcego bezrobotnemu lub 100 % minimalnej kwoty przystugujgcego bezrobotnemu swiadczenia, jezeli zostat skierowany
do wykonania prac spofecznie uzytecznych na rzecz opiekunéw oséb niepetosprawnych. Swiadczenie to moze byé w catosci
finansowane z budzetu gminy.


https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/stawki-kwoty-wskazniki

Niekiedy réznice terytorialne wptywajg na poziom zapotrzebowania, co powoduje
potrzebe zmiany miejsca zamieszkania. W centrach rozwoju takich jak duze miasta,
pracodawcy mogg wiecej zaoferowaé mtodemu cztowiekowi (po ukohczeniu edukacii
lub nawet w czasie jej trwania) niz prowincja. Bony na zasiedlenie umozliwiajg
przeptyw pracownikéw do centréw — dla tych oséb mtodych, ktére pozostaty w matych
o$rodkach akademickich lub wrécili do miejsca zamieszkania i majg problemy
z uzyskaniem pracy state;.

12. Emigracja ekonomiczna — drenuje z fachowcow zarowno miasta jak i tereny wiejskie.
Problem ten dotyka nie tylko powiatdow z niskim udziatem przemystu czy
nowoczesnych ustug. Proces opisuje znikomg szanse na uzyskanie pracy na wsi
zpowodu braku alternatywnych form zatrudnienia. W przysziosci wraz
z upowszechnianiem sie prosumpcji w réoznych dziedzinach dziatalnoéci — sytuacja
na terenach wiejskich i suburbiach — moze okaza¢ sie¢ nawet stabilniejsza jak
w regionach dotychczas lepiej uprzemystowionych. Oczywiscie suburbia nie
posiadajg od razu az tylu miejsc pracy, co przemyst i nowoczesne gatezie ustug.
W powiatach, gdzie wystepuje jakikolwiek przemyst czesto funkcjonuje jeden wigekszy
zaktad, ktory nie zgtasza nowych miejsc pracy i moze mieé problemy z utrzymaniem
sie na rynku np. z powodu okresowych zmian zapotrzebowania u kooperanta 3.

13. Kapitat przemieszcza sie swobodnie. Niejednokrotnie poza menadzerami réwniez
i pracownicy mogg podjaé zatrudnienie w firmach zgtaszajgcych wakaty. Coraz
czesciej przekraczajg granice rodzimej kultury, wyznaczone np. przez ten sam jezyk.
Praca w korporacjach staje sie koniecznoscig. Mtodzi komunikujg sie w nowoczesny
sposob. W poszukiwaniu pracy potrafig wykorzysta¢ nowe mozliwosci. Ci, ktoérzy
pozostajg w matych osrodkach akademickich lub wracajg do miejsca zamieszkania,
gdy pojawiajg sie problemy z zatrudnieniem szybko uswiadamiajg sobie, gdzie nalezy
sie stara¢ o angaz, ktéry pozwoli na stabilizacje. Osoby mtode czesto poszukuja
zajecia, ktére nie pozbawi ich satysfakcji z dobrze wykonanej pracy na poczatku
kariery zawodowe;.

14. Niektére spoteczenstwa sg bardziej zaawansowane w rozwoju, co moze byc¢
inspirujgce [nowe pomysty, sprawdzone rozwigzania]. Posiadamy réwniez liczne
wiasne osiggniecia, ktére nasi rodacy od wielu lat wdrazajg w réznych krajach. Nie
powinnismy z nich rezygnowa¢, poniewaz s3a unikalne. Nasze rodzime pomysty,
czesto po niewielkich modyfikacjach sprawdzaty sie w réznych spoteczenstwach,
przynoszac wiele korzysci. Polska posiada potencjat w zakresie doswiadczenia
réznych struktur organizacji spoteczenstwa. Jednak nadmierne reformy mogag
spowodowac wiele negatywnych konsekwencji, gdzie po pewnym czasie wraca sie
do rozwigzan wczesniej stosowanych. Komplikowanie procedur — tworzy nowg jako$¢é
spoteczng, ktéra nie zawsze utatwia zycie i jest akceptowana przez zwyktych ludzi.
Nie kazda zmiana spoteczna nastepuje w sposéb przemyslany i racjonalny 4.

15. Wiele os6b wybiera emigracje. Godzi sie, wobec braku alternatywy, na
niedogodnosci, poniewaz kraje docelowe w ogodle oferujg prace, czesto o wyzszych
zarobkach. Pokolenie ,Z” [osoby urodzone w latach 2001-2020] jest bardziej

3 Podkarpacie blisko graniczy z Ukraing, co implikuje negatywne konsekwencje dla rozwoju turystyki. Spadki dochodéw moga
rekompensowac inwestycje w przemyst high-tech. Kreowanie dodatkowej produkcji w podmiotach juz produkujgcych dla jednego
lub kilku kooperantéw — moze by¢ kolejnym sposobem na gorszg sytuacje w powiatach, w ktérych wystepuje przemyst, ale nie
moze w petni wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju. Optaca si¢ kreowanie produktdw konkurencyjnych na rynkach swiatowych,
nowoczesnych, na ktére firmy moga znalez¢ nabywcéw w wielu krajach na $wiecie bez posrednictwa innych podmiotéw.
Przyktadem jest produkcja nowych ekologicznych pojazdéw iurzadzen energetyki odnawialnej na podstawie istniejgcego
przemystu. Nie przeszkadza to dalszej wspotpracy w realizacji dotychczasowych zaméwien, a moze rozwigzaé¢ problem statych
lub okresowych redukcji zatrudnienia.

4 0Od 31-08-1980 do 13-12-1981 funkcjonowat w Polsce tzw. IV typ tadu spotecznego — tad porozumien zbiorowych. W oparciu
o bogate doswiadczenia [zabory — trzy rézne systemy spoteczne] modyfikujemy instytucje spoteczne, kreujemy nowe systemy.
Z korzyscig dla obywateli redukujemy niektére zbedne procedury, upraszczamy niepotrzebne komplikacje, co stanowi znaczny
postep w rozwoju. Polska, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, posiada wysokg kulture i tradycje produkcji
réznorodnych systeméw przy zastosowaniu zaawansowanej techniki, dlatego wiekszo$¢ ciekawych rozwigzan powinna byé
chroniona patentami.



przywigzane do tradycji [pokolenia dziadkéw tj. ,X*], co nie koniecznie bedzie
oznaczato mniejszg mobilno$¢. ,Z” w kolejnych dekadach XXI w. [trzeciej i czwartej
tj. lata 30. i40. XXI w.] bedzie czesto migrowac, podobnie jaki ich rodzice czy
dziadkowie. Swiat w coraz wiekszym stopniu staje sie ,globalng wioskg”, a pokolenie
X okreslane jako ,nomad” tj. ,koczownik”, urodzeni w latach 1961-1980 efektywnie
uczy ,Y” i ,Z° sposobow emigracji, wykorzystania trendéw i asymilacji w krajach
docelowych.

16. Krajowy kierunek odptywu zasobow ludzkich — to duze miasta lub tereny potozone
w regionach o znacznie wyzszym PKB na 1 mieszkanca. Subsydia, a szczegdlnie
bon na zasiedlenie nie wplywa na poziom bezrobocia np. w wojewddztwach
wschodnich, poniewaz proces emigracji nastepuje niezaleznie od interwencji na
rynku. Wiekszos¢ przeptywow pracownikéw jest bardzo stabo rejestrowana
w statystykach. Pomoc publiczna z reguty — nie ma na nig wptywu. Bony umozliwiajg
przeptyw specjalistéw do duzych miast, w celu nabycia doswiadczenia, ktére otwiera
droge do dalszej emigracji w kraju i za granice RP, co wzmacnia proces depopulacji.

17. W matych miastach i na wsi (w powiatach rolniczych) brakuje pracy. Sa
niedoinwestowane, z matg iloscig firm, ograniczonym dostepem do ustug. W tych
realiach inne walory wsi, ktére na pewno posiadajg te tereny — sg trudne do asymilaciji.
W niewielkich jednostkach administracyjnych rozwéj nastepuje znacznie wolniej od
srednich czy duzych miast [czy np. w poréwnaniu do metropolii]. Osoby po studiach
czesto nie mogg podjg¢ zatrudnienia w swoich rodzinnych stronach czy nawet
w miastach $redniej wielkoéci. Peryferia sg zwigzane z brakiem sensownej strategii.
Zmiana nastepuje znacznie wolniej niz w centrach. W duzych miastach mozna tatwiej
uzyskac zatrudnienie, ktére gwarantuje dochody. Wypracowanie kapitatu na starosc
staje sie mozliwe. Tereny atrakcyjne turystycznie sg wymarzone do odpoczynku po
pracy °.

18. Nowe zjawiska mogg powstrzymac wzrost milionowych metropolii. Aktualnie zmienia
sie typ zabudowy, ktéry pozostaje potgczeniem ,betonowych pustyni” ze znacznag
iloscig terendéw zielonych, widocznych dotychczas w wiejskim pejzazu. Nastgpi
redukcja terendéw catkowicie zurbanizowanych (miast) i o typowo rolniczym
charakterze (wsi), na korzys¢ nowej formy potaczenia natury z architekturg. Takie
koncepcje byty obecne w latach 70. XX w., jednak w praktyce rzadko stosowane,
pomimo wiedzy, co do pozytywnego wptywu na zdrowie i rozwdj spotecznosci.

5 Nastepuje w niektorych czesciach kraju rozwoj tzw. suburbii, ktore sg potozone w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Coraz
czesciej nie sg pozbawione infrastruktury. Najwczesniej ,suburbian area” zaczety powstawaé w USA, tj. juz od lat 60. XX w.
Aktualnie zwieksza sie na catym $wiecie proces powstawania przedmiesé, ktore [w zaleznosci od kraju] posiadajg rézne funkcje.
Czesto przyczyng ich wzrostu sg nizsze ceny nieruchomosci i gruntéw niz w centrach miast. Nie jest juz tak jak w XIX w. czy
w | pot. XX w. wie$ — izolowana od reszty $wiata, bez infrastruktury [drég, sieci instalacyjnych, samochoddéw czy centréw
handlowych]. Nieuchronnie — na wie$ w coraz wigkszym stopniu wkracza cywilizacja. Suburbia z wigkszg iloscig zieleni, ogrodami,
sadami, uprawg ziemi, niekiedy hodowlg zwierzat — nie sg réwniez miastem. Nie posiadajg typowej zabudowy dla miast, oferujgc
mieszkancom fgczenie réznych funkcji bytowania.



Nowoczesne fgczenie terendw zielonych z przestrzenig zurbanizowang jest korzystne
dla wielu aspektow bytowania np. przeciwdziatania ociepleniu klimatu 8.

8 Rozwdj przyjaznej dla cziowieka infrastruktury pozostaje w deficycie w niektérych obszarach np. kilkupasmowe drogi —
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych], wielopoziomowe skrzyzowania [bezkolizyjne, nie tamujgce ruchu pojazddéw i pieszych],
kompletne instalacje przy drogach jako jedna inwestycja [wzorem panstw skandynawskich] — wodociag, kanalizacja sanitarna
i deszczowa, prad, gaz, Swiattowdd pod ziemig w betonowych zabezpieczeniach]. Brakuje np. transportu publicznego,
pozwalajgcego na szybka komunikacje w ramach 1 biletu na jak najszerszych terenach taczacych wies$, suburbia i centra miast.
Aby transport publiczny stat sie nowoczesny, dostepny dla ludzi i godny XXI w. sg potrzebne nowe inwestycje np. wzrost
uzytkowania autobuséw przegubowych. Z czasem restrukturyzacja catego taboru na wieksze pojazdy powinna by¢ priorytetem.
Autobusy przegubowe zwiekszajg zyski przewoznikéw [wzrost liczby pasazeréw korzystajgcych z komunikacji miejskiej], wzrasta
komfort podrézy [likwidacja ttoku] i nastepuje spadek zakazen [brak ttoku ogranicza transmisje wielu choréb). Inwestycje w RTM
ogranicza ilosé dwutlenku wegla w atmosferze do czego sie przyczyni réwniez wiekszy udziat zieleni miejskiej. Swiadome
ksztattowanie przestrzeni wymaga poszanowania interesu wielu oséb, wtasnosci prywatnej [jak w Europie Zachodniej i Pétnocnej
z nieprzerwang tradycjg warstwy mieszczanskiej, kapitalizmu i kultury demokracji]. Cztowiek potrzebuje kontaktu z przyroda.
Postep gwarantuje brak przeciwienstwa natura — przemyst. Nowoczesna produkcja — jest juz mozliwa nie tylko w miastach
i zagtebiach przemystowych. W przysziosci udziat produkcji masowej bedzie topniat [nie koniecznie zaniknie] wypierany przez
prosumpcje, ktéra moze prowadzi¢ do ograniczenia udziatu produkgji dla rynku w wymianie gospodarczej. W przysztosci nowe
formy aktywnosci beda stymulowaé wiele pozytywnych zmian.
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